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prvotni identifikator

odbor dozoru a kontroly vefejné spravy
nameésti Hrdinh 1634/3

Praha 4

140 21

Vytisk &. 2
Praha 24. Gnora 2014

C.j. MV- 11640-3/0DK-2014
Pocet lista: 10

PROTOKOL

o kontrole vykonu samostatné pusobnosti provedené u obce Synkov-Slemeno
provedené na zakladé ustanoveni § 129 a nasl. zakona ¢. 128/2000 Sb.,
o obcich (obecni zfizeni) ve znéni pozdéjSich predpisu

Kontrolni organ: Ministerstvo vnitra, odbor dozoru a kontroly vefejné
spravy

Kontrolovana osoba:  obec Synkov-Slemeno
Kontrolujici: vedouci kontrolni skupiny Mgr. Ale$ Kfizan
¢len kontrolni skupiny Ing. Jifi John

Datum a ¢as kontroly
na misté: 19. inora 2014 od 9:00 hod. do 11:00 hod.

Kontrolované obdobi: leden 2013 — prosinec 2013

Prfedmeét kontroly: DodrZzovani ustanoveni § 12, § 16, § 39, § 43, § 84-85,
§ 92-97, § 103 a §117-119 zakona ¢&. 128/2000 Sb.,
o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdeéjSich predpist
(dale jen ,zakon o obcich®), § 5 a § 18 zakona ¢. 106/1999
Sb., osvobodném pfistupu kinformacim, ve znéni
pozdéjsich predpisti (dale jen ,InfZ“), a pfipadné dalSich
souvisejicich oblasti samostatné pusobnosti svéfené
organiim obce.

* % *

V obci Synkov-Slemeno je zvoleno 9 élenné zastupitelstvo obce (dale téz ,Z0“).
Obecni Ufad tvofi starosta, mistostarosta a ucetni.
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PRUBEH KONTROLY A KONTROLNI ZJISTENI

1.1 Zahajeni kontroly

Kontrola vykonu samostatné puUsobnosti svéfené organim obce Synkov-
Slemeno (dale jen ,kontrola“) byla zahajena dne 19. Unora 2014 pfedanim
pouceni (prvni kontrolni ukon), které bylo rovnéz soucasti informace
o provedeni kontroly &. j.: MV-11640-1/0ODK-2014, ze dne 23.ledna 2014,
starostovi obce Synkov-Slemeno, panu Vitézslavu Kap&ukovi.

1.2 Vyzadané podklady

V souladu s pfedmétem kontroly byl starosta poZzadan o predlozeni:

a) dokumentll souvisejicich se zasedanimi zastupitelstva obce, tj. informaci
o konani zasedani ZO azapisu ze zasedani ZO, pfipadné dalSich
souvisejicich materiall,

b) jednaciho fadu ZO,

c) evidence pravnich predpisi obce, event. platnych obecné zavaznych
vyhlasek obce (dale jen ,0ZVY),

d) zameérl prodat, sménit nebo darovat nemovity majetek, pronajmout jej nebo
poskytnout jako vypUljcku,

e) podaciho deniku,
f) evidence stiZnosti (je-li samostatné vedena),

g) vybranych podani obanl obce &i jinych osob, sméfujicich do oblasti
samostatné plsobnosti, a dokladl o jejich vyfizeni,

h) evidence dokumentl zvefejnénych na Ufedni desce obecniho Gfadu (je-li
vedena),

i) pravidel pro vyfizovani petic a stiznosti (pokud jsou vydana),
J) pravidel pro nakladani s majetkem obce (pokud jsou vydana),
k) souboru povinné zverejhovanych informaci,

[) vyro€ni zpravy za rok 2011 a 2012 ve smyslu InfZ.

Obec pfedlozila pozadované dokumenty s vyjimkou dokumentt uvedenych pod
pism. f), i) a j), jejichz vydani neni zakonnou povinnosti a obec Synkov-
Slemeno je nevydala (nevede).
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2. KONTROLA FUNGOVANi ORGANU OBCE

2.1 Dodrzovani postupu pfi naplfiovani ustanoveni § 92 aZ 96 zakona o obcich
(pravidla pro svolavani a konani zasedani ZO), § 97 (zajisténi informovani
ob&ant o &innosti organt obce), § 82 (prava ¢lena ZO) a § 117 — 120
(zFizeni vybora ZO)

Dodrzovani § 92 aZ 96 zakona o obcich, tj. pravidel stanovenych pro svolavani
a konani zasedani ZM, bylo provéfeno na zékladé predlozenych dokumentu:

e zapisl ze zasedani ZO,

e informaci o misté, dob& a navrZeném programu pfipravovaného zasedani
ZO (dale téz ,pozvanka®),

e dalich materiald.

Konkrétné byla provéfovana zasedani ZO:

6.2. 2013

T e R

30. 1.
3. 4. 2013 27.3.-3.4.2013 8/9
26. 6. 2013 14.6. —26.6. 2013 5/9
18. 9. 2013 11.9.-18. 9. 2013 8/9
23. 10. 2013 16. 10. - 23. 10. 2013 8/9
11..392. 2013 2. 12, -211.12. 2018 7/9

*) pFedc’hozi zasedani ZO se konalo dne 19. prosince 2012
Kontrolni zjisténi:

1. Porovnanim dat konani zasedani ZO za kontrolované obdobi nebylo zjisténo,
e by mezi zasedanimi ZO uplynula doba delSi nez ffi meésice. Obec tedy
naplnila ustanoveni § 92 odst. 1 véta prvni zakona o obcich, podle kterého
se zastupitelstvo obce schazi podle potfeby, nejméné vsak jedenkrat
za 3 mésice.

2. Jak vyplyva z predlozenych zapisti ze zasedani ZO, zasedani se vzdy konala
v sdle pohostinstvi v obci Synkov-Slemeno, tedy v souladu s ustanovenim
§92 odst. 1 véta druha zakona o obcich, dle ktereho se zasedani
zastupitelstva obce konaji v uzemnim obvodu obce.

3. Vzhledem k tomu, ze nebylo zjisténo, Ze by v kontrolovaném obdobi nastal
pfipad, kdy by o svolani zasedani ZO pozadala alespoii jedna tfetina ¢lent ZO
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nebo hejtman kraje, nebyl zji§tén ani pfipad, kdy by obec musela postupovat
dle ustanoveni § 92 odst. 1 véta ctvrta a pata zakona o obcich, dle ktereho
je starosta povinen svolat zasedani zastupitelstva obce, poZzada-li o to alespori
jedna tretina clent zastupitelstva obce, nebo hejtman kraje; zasedani
zastupitelstva obce se kona nejpozdéji do 21 dnd ode dne, kdy Zadost byla
doruéena obecnimu Ufadu.

Ve véech kontrolovanych pfipadech se zasedani ZO konala za pfitomnosti
nadpoloviéni vétdiny vsech &lend ZO, takze nebylo zjiSténo poruseni
ustanoveni § 92 odst. 3 véta prvni zakona o obcich, dle néhoz
je zastupitelstvo obce schopno se usnaset, je-li pfitomna nadpolovi¢ni vétsina
vech jeho dlendi. Z predloZzenych zapist nevyplyva ani to, Ze by nastal pfipad
pfedpokladany ustanovenim § 92 odst. 3 véta druha a tieti zakona o obcich,
dle kterého jestlize pfi zahgjeni jednani zastupitelstva obce nebo v jeho
pribéhu neni pfitomna nadpoloviéni vétsina vdech élent zastupitelstva obce,
ukonéi predsedajici zasedani zastupitelstva obce; do 15 dnu se koné jeho
nahradni zasedani.

Soucasné bylo ovéfeno, Ze véechna usneseni byla pfijata nadpolovi¢ni vétsinou
véech é&lentl ZO, tedy v souladu s ustanovenim § 87 zakona o obcich, dle
né&hoz k platnému usneseni zastupitelstva obce, rozhodnuti nebo volbé je treba
souhlasu nadpoloviéni vétsiny vSech ¢clenu zastupitelstva obce, nestanovi-li
zvl&$tni pravni predpis jinak.

Z predlozenych dokumentd bylo zjisténo, ze obec plni povinnost zvefejnit
informaci o konani zasedani ZO nejméné& 7 dni pfed zasedanim vyplyvajici
z ustanoveni § 93 odst. 1 zakona o obcich, dle kterého obecni Grad informuje
0 misté, dobé a navrzeném programu pripravovaného zasedani zastupitelstva
obce; informaci vyvési na Gfedni desce obecniho Uradu alespori 7 dni pred
zasedanim zastupitelstva obce; kromé toho muze informaci uverejnit zptisobem
v misté obvyklym. Pozvanky jsou opatreny datem vyvésSeni dokumentu
na Gfedni desce obecniho Gfadu a datem sejmuti z ni (pséno rukou — pfimo
na kopiich pozvanek, na internetovych strankach obce tato doloZzka uvedena
neni) a tvofi nedilnou soucast zapisu ze zasedani ZO. Pouze pro uplnost
poznamenavame, Ze ve dvou pfipadech byla pozvanka zvefejnéna po dobu
deli, nez sedm dni.

Predlozené zapisy ze zasedani ZO dokladaji ucast vefejnosti na zasedani ZO.
Zastupci vefejnosti se podepisuji na prezenéni listiny. Ze zapisu ze zasedani
ZO dne 3. dubna 2013 vyplyva, Ze probihaji také vefejne diskuse. Téz
dolozenim tadného zvefejiiovani pozvanek na zasedani ZO (viz bod 6) lze
konstatovat, Ze princip vefejnosti zasedani ZO, vyplyvajici z ustanoveni § 93
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odst. 3 zakona o obcich, dle kterého zasedani zastupitelstva obce je verejné,
byl dodrzen.

8. Z predlozenych zapisi nevyplyva, Ze by byl pfedlozen navrh na dopinéni
programu. Nebylo proto provéfovano dodrzovani ustanoveni § 94 odst. 2
zakona o obcich, dle né&hoz o zarazeni navrh( prednesenych v pribéhu
zasedani zastupitelstva obce na program jeho jednani rozhodne zastupitelstvo
obce.

9. Jednotlivé zapisy jsou v souladu s ustanovenim § 95 odst. 1 véta prvni
zakona o obcich, dle kterého se o pribéhu zasedani zastupitelstva obce
pofizuje zépis, ktery podepisuje starosta nebo mistostarosta a urceni
ovérovatelé, opatfeny podpisem starosty a dvou ovéfovatell.

10. Ke kazdému zapisu ze zasedani ZO je pfiloZzena prezencni listina, pozvanka
natoto zasedani, a vedkeré materialy, které najednani ZO byly dle
schvaleného programu projednavany. VSe je zafazeno do specialni slozky.
V kontrolovanych zapisech je vzdy uveden pocet pfitomnych &lent ZO,
schvaleny program jednani, prib&h avysledek hlasovani a schvalena
usneseni. Neuvadi se informace o schvalovani programu, pouze je v uvodu
zapisu vzdy nadepsano ,schvaleny program* a dale se podle tohoto programu
postupuje. Schvalena usneseni se sice v textu uvadeji zvlast na konci zapisu,
ale vzdy jesté pfed podpisy a datem vyhotoveni, takze nepochybné tvofi
soucast zapisu. Obec tedy splnila poZzadavky dané ustanovenim § 95 odst. 1
véta druha zakona o obcich, dle kterého se v zapise vZdy uvede pocet
pﬁtomﬁﬁch élenti zastupitelstva obce, schvéleny pofad jednani zastupitelstva
obce, prubéh a vysledek hlasovani a pfijata usneseni.

Doporuceni:

Ze zépisu ze zasedani zastupitelstva obce by melo byt patmo, o jaké veci
se v ramci pfipraveného (dopinéného) bodu programu jednalo, jaky byl pribéh
projednavéni pfislusného bodu (postaci strucne, ale vystizné) véetné rozpravy
a vystoupeni pFitomné verejnosti, podané protinavrhy a hlasovani o nich.

Doporucujeme déle vyslovné v zapise uvadét udaje o schvalovani programu,
tj. o hlasovani, kterym byl program schvalen. Ze zapisu ZO musi byt mj. ziejme,
Je vétsina ze vsech &lent ZO s navrzenym programem souhlasila, pfipadné
odsouhlasila jeho doplnéni &i tpravu. Jde nejen o zajiSténi prikaznosti fadného
pribéhu zasedani ZO, ale potazmo naplriovéni prav ¢leni ZO a ob¢ani obce
(s ohledem na ustanoveni § 16 odst. 2 pism. c) zakona o obcich maji obcané
obce pravo vyjadfovat na zasedani ZO v souladu s jednacim fadem sva
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stanoviska  k projednavanym vécem, tedy iknavrienému programu
pripravovaného zasedani).

V souladu s ustanovenim § 95 odst. 1 zakona o obcich se v zapise ke kazdému
projednévanému  jednotlivému  bodu  schvaleného programu  zasedani
zastupitelstva obce zaznamend, ktery navrh byl predmétem hlasovani,
pfip. jakym zplsobem bylo hlasovéno (vefejné — zdvizenim ruky, tajné —
prostrednictvim hlasovacich listkt) a v jakém poradi bylo hlasovano (napfr.
od posledniho podaného néavrhu apod.). Doporucujeme proto, aby prijata
usneseni byla vidy uvadéna piimo u piislusnych bodd v zépisu, tedy za udaji
o hlasovani o konkrétnim bodu.

V podrobnostech k vykladu ustanoveni § 95 odst. 1 odkazujeme na Metodickée
doporudeni k dinnosti Gzemnich samospravnych celki ¢. 2 - Dilci aspekty
souvisejici se zasedanimi zastupitelstev obci publikované na interetové
strénce Ministerstva vnitra (www.mver.cz/odk, rubrika 3. Metodicka pomoc
obcim — Metodicka doporuéeni odboru dozoru a kontroly vefejné spravy).

V&echny kontrolované zapisy jsou opatieny datem vyhotoveni zapisu a jsou
ulozeny na obecnim Gfadé. Obec plni ustanoveni § 95 odst. 2 véta prvni
zakona o obcich, dle n&hoz plati, Ze zapis, ktery je nutno poridit do 10 dnu
po skondeni zasedani, musi byt uloZen na obecnim urade k nahlednuti.

Ze zapisll ze zasedani ZO nevyplyva, Ze by proti nékterému z kontrolovanych
zapist byly podany namitky. Nebyl tedy zji$tén pfipad, kdy by obec musela
postupovat podle ustanoveni § 95 odst. 2 véta druha zakona o obcich, dle
néhoz o namitkéch &lena zastupitelstva obce proti zépisu rozhodne nejblizsi
zasedani zastupitelstva obce.

ZO vydalo na zékladé ustanoveni § 96 zakona o obcich jednaci rad,
a to na zasedani ZO konaném dne 6. listopadu 2006.

Kontrolni skupina dale provéfila pinéni povinnosti obce vyplyvajici z ustanoveni
§ 97 zakona o obcich, dle kterého obec informuje ob¢any o cinnosti organu
obce na zasedani zastupitelstva obce a déle jinym zptisobem v miste obvyklym.
Obec informuje své ob&any prostfednictvim zasedani ZO, Ufedni desky,
internetovych stranek na adrese http://www.synkov-slemeno.cz/, mistniho
rozhlasu a obecniho zpravodaje ,Syslojed”. Kontrolni skupina konstatovala
splnéni pozadavki uvedenych v ustanoveni § 97 zakona o obcich.
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Nebylo zji§téno, Ze by &lenové ZO byli kraceni na svych pravech, jeZ upravuje
ustanoveni § 82 zakona o obcich, dle kterého ¢len zastupitelstva obce ma pfi
vykonu své funkce pravo

a) predkladat ZO, radé obce, vyborim a komisim navrhy na projednani,

b) vznéaset dotazy, pfipominky a podnéty na radu obce a jeji jednotlive cleny,
na pfedsedy vybord, na statutami organy prévnickych osob, jejichZ
zakladatelem je obec, anavedouci pfispévkovych  organizaci
a organizacdnich sloZek, které obec zaloZila nebo zfidila; pisemnou odpoved
musi obdrZet do 30 dnd,

c) pozadovat od zaméstnanci obce zafazenych do obecniho ufadu, jakoz
i od zaméstnanc(l prévnickych osob, které obec zaloZila nebo zfidila,
informace ve vécech, které souviseji s vykonem jejich funkce; informace
musi byt poskytnuta nejpozdéji do 30 dnd.

Zfizeni a sloZeni vyboru zastupitelstva obce — § 117 odst. 2 a odst. 4, § 118
odst. 2 a odst. 3, § 119 odst. 1 zakona o obcich.

Pro volebni obdobi 2010 — 2014 zfidilo ZO na svém ustavujicim zasedani
konaném dne 10. listopadu 2010 finanéni vybor a kontrolni vybor, a dale
vybory:

- kulturni, socialni a pro mladez,
- zivotniho prostfedi,

- vefejného pofadku,

- dopravni a stavebni.

V&echny vybory byly zfizeny jako tficlenné. Na tomtéz zasedani ZO byli zvoleni
predsedové vyborl (v8ichni ¢lenové ZO) a nasledné Elenové vyboru. Cleny
finanéniho a kontrolniho vyboru nejsou starosta, mistostarosta, tajemnik
(funkce tajemnika neni zfizena) ani osoby zabezpecujici na obecnim ufadu
rozpoc¢tové a ucetni prace.

Obec splnila povinnosti plynouci z ustanoveni:

a) §117 odst. 2 zakona o obcich, dle kterého zastupitelstvo obce zfizuje
vZdy financni a kontrolni vybor,

b) § 117 odst. 4 zakona o obcich, podle kterého predsedou vyboru je vzdy
élen zastupitelstva obce; to neplati, jde-li o pfedsedu osadniho vyboru

(§ 120),

c) § 118 odst. 2 véta prvni zakona o obcich, podle ktereho pocet clend
vybort je vZdy lichy,
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d) § 119 odst. 1 zakona o obcich, podle kterého finan¢ni a kontrolni vybory
jsou nejméné triclenné; jejich ¢leny nemohou byt starosta, mistostarosta,
tajemnik obecniho Ufadu ani osoby zabezpecujici rozpoctové a ucetni
prace na obecnim uradu.

3. NAKLADANIi S NEMOVITYM MAJETKEM OBCE

K provéfeni, zda obec splnila povinnost podle § 39 odst. 1 zakona o obcich
a zvefejnila zaméry nakladani s nemovitym majetkem, a k provéreni, zda
o nakladani s nemovitym majetkem rozhodoval pfislusny organ obce, byly uZity
zapisy ze zasedani ZO.

Kontrolni zjisténi:

1. V kontrolovaném obdobi se uskutecnily nasledujici dispozice nemovitym

majetkem:
THE e 2N Zvefejnéni zaméru Schvaleni
dispozice Pep_lsn_emomtost: (od —do) na zasedani ZO
. Pohostinstvi v Synkové =
pronajem &p. 67 (panu H.) 5.10.-22.10. 2012 26. 6. 2013
sloup osvétleni pro
umisténi retranslaéni
pronajem |stanice (fy C., P.) na 21: 8.—5.,9:2013 1892013
: pozemku ¢. 3469 v k.U.
€ Slemeno
: poz. ¢. 3609 v k.U. 14
prodej Slemeno (fy. O.. S.) 24.9.-9.10. 2013 23, 10:2013

2. Zamér obce pronajmout nebo prodat nemovity majetek byl po dobu alespor
15 dnii pfed rozhodnutim v pfislu§ném organu obce (ZO) zvefejnén na ufedni
desce obecniho Gfadu (viz tabulka vySe). Zaméry byly zaroven zvefejnény
i na elektronické ufedni desce. Majetek byl v zaméru fadné oznacen v souladu
s§5 zakona &. 344/1992 Sb., okatastru nemovitosti Ceské republiky
(katastralni zakon), ve znéni pozdéjSich predpist. Nebylo zji§téno poruseni
ustanoveni § 39 odst. 1 zakona o obcich, dle kterého zamer obce prodat,
sménit nebo darovat nemovity majetek, pronajmout jej nebo poskytnout jako
vypljéku obec zverejni po dobu nejméné 15 dnu pred rozhodnutim
v pfislusném organu obce vyvésenim na Ufedni desce obecniho dradu, aby
se k nému mohli zéjemci vyjadrit a predloZit své nabidky. Zamér muze obec téZ
zvefejnit zptisobem v misté obvyklym. Pokud obec zamér nezverejni, je pravni
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Ukon od pocatku neplatny. Nemovitost se v zameéru oznaci udaji podle
zvlastniho zékona platného ke dni zverejnéni zameéru.

Z dokumentl pfilozenych k jednotlivym dispozicim nemovitym majetkem bylo
zjiSténo, Ze o prodeji i pronajmu rozhodoval organ obce k tomu pfislusny, tedy
ZO. V kontrolovanych pfipadech nebylo zjiSténo poruseni ustanoveni § 84,
§ 85 ani § 102 zakona o obcich.

Obec nema pfijata pravidla pro nakladani s nemovitym majetkem.

Ve vsSech pfipadech dispozic s majetkem obce uvedenych v tabulce byly
pfislu§né smlouvy uzavieny s osobami, které schvalilo zastupitelstvo obce.

VYTVARENi PODMINEK PRO NAPLNOVANi PRAV OBCANU OBCE

K provéfeni zplsobu, jimz obec vyfizuje podani obéand, byly vyuZity zapisy
ze zasedani ZO, podaci denik a pfislusné pisemnosti, jimiZ se na obec obratili
obcané obce (pfipadné dalsi osoby, zejména fyzické osoby starsi 18 let
vlastnici na Uzemi obce nemovitost).

Kontrolni zjisténi:

Podle ustanoveni § 16 odst. 2 pism. ¢) zakona o obcich, ob¢an obce, ktery
dosahl véku 18 let, ma pravo vyjadfovat na zasedani zastupitelstva obce
v souladu s jednacim radem své stanoviska k projednévanym vécem. Dle
predloZzenych zapisli ze zasedani ZO obfané na pfedmétnych zasedanich
tohoto prava vyuzivaji (napfiklad zapis ze zasedani ZO dne 3. dubna 2013), Ize
tedy konstatovat dodrzeni ustanoveni § 16 odst. 2 pism. c) zakona o obcich.

Obec nevydala pravidla pro vyfizovani petic a stiznosti (§ 102 odst. 2 pism. n/
zakona o obcich).

Obec nevede samostatnou evidenci Zadosti a dalSich podani obc&an(,
se kterymi se ob¢ané obraceji na obec. V podacim deniku byla zaznamenana
dvé pisemna podani ob¢anl ze dne 6. bifezna 2013 pod €. j. 40/2013 — Zadost
— reakce na zamér prodat pozemky, a ze dne 25. brfezna 2013, ¢&. j. 57/2013.
Obé podani stejnych podatelt byla projednana na zasedani ZO dne 3. dubna
2013, a nasledné byli podatelé vyrozuméni také dopisem ze dne 16. dubna
2013.
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Kontrolni skupina konstatuje, Zze ve vySe uvedenych pfipadech bylo dolozeno
splnéni ustanoveni § 16 odst. 2 pism. f) zakona o obcich, dle néhoz
ma ob&an prédvo poZadovat projednani urcité zalezZitosti v oblasti samostatné
plsobnosti radou obce nebo zastupitelstvem obce; je-li Zadost podepsana
nejméné 0,5 % obc¢ant obce, musi byt projednana na jejich zasedani nejpozdéji
do 60 dndl, jde-li o ptisobnost zastupitelstva obce, nejpozdéji do 90 dnd.

5. OSTATNi POVINNOSTI NA USEKU SAMOSTATNE PUSOBNOSTI

5.1 Evidence pravnich pfedpist obce a dostupnost dalSich pravnich predpist
¢i jinych dokumentu

Kontrolni zjisténi:

1.V kontrolnim obdobi obec vydala dvé OZV:

ozZV & Oznaceni Vydana ZO | Vyvéseno na | Uéinnost | Zaslana

: (nazev) dne uredni desce od Mv
kterou se méni OZV 11. 4. 2013

1/2013 | €. 2/2012, o mistnich 3.4 2013 - 26. 4. 2013 ano
poplatcich 26. 4. 2013
17.12. 2013

2/2013 | o mistnich poplatcich . 12 2013 - 1.1. 2014 ano
S1. 1272013

2. Vys8e uvedené OZV byly radné zvefejnény po dobu vyZadovanou zakonem.
Obec tak splnila povinnost vyplyvajici z ustanoveni § 12 odst. 1 zakona
o obcich, podle kterého obecné zavazné vyhlasky a narizeni obce musi byt
vyhlaSeny, coZ je podminkou platnosti préavniho predpisu obce; vyhlaseni
se provede tak, Ze se pravni predpis obce vyvési na ufedni desce obecniho
uradu po dobu 15 dnd; dnem vyhlaseni pravniho predpisu obce je prvni den
jeho vyvéseni na Gredni desce; kromé toho mizZe obec uverejnit pravni predpis
obce zplsobem v misté obvyklym.

3. Obec vede evidenci vydanych pravnich pfedpisli nazvanou ,Evidence pravnich
predpisti obce” s témito Udaji: pofadove Cislo, nazev vyhlasky, datum vydani,
nabyti platnosti, nabyti uéinnosti, pozbyti platnosti, kterym pfedpisem a kdy byl
pfedpis zruSen. Vydané OZV jsou odislovany pofadovymi Cisly v Ciselné fadé
pfisludného roku. Tim obec naplnila ustanoveni § 12 odst. 4 véta treti
a ¢tvrta zakona o obcich, podle kterého se pravni predpisy obce oznacuji
poradovymi Cisly; ¢iselna rada se uzavird vidy koncem kazdého kalendariniho
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roku. Obec Synkov-Slemeno zarovef dodrzela ustanoveni § 12 odst. 4 véta
druha zakona o obcich, podle kterého obec vede evidence pravnich piedpisu,
které vydala; evidence obsahuje &islo a nazev pravniho predpisu, datum jeho
schvéleni, datum nabyti jeho platnosti, datum pozbyti jeho platnosti.

Kontrolni skupinou bylo ovéfeno, Ze préavni pfedpisy vydané obci a jejich
evidence jsou u obecniho ufadu kazdému pfistupny. Obec tedy dodrzela
ustanoveni § 12 odst. 5 zakona o obcich, dle néhoz pravni predpisy obce
a jejich evidence musi byt kazdéemu pristupny u obecniho uradu obce, ktera
je vydala.

OZV vydané v kontrolnim obdobi byly zaslany Ministerstvu vnitra, ¢imz obec
splnila svou povinnost plynouci z § 12 odst. 6 véta prvni zakona o obcich,
podle kterého obec za$le obecné zavaznou vyhlasku obce neprodlené po dni
jejiho vyhlaseni Ministerstvu vnitra.

Poznamka:

Bylo zjisténo, Ze mimo kontrolované obdobi byla vydana obecné zavazna
vyhlaska é. 1/2012, o stanoveni systému nakladani s komunalnim odpadem
a ¢. 2/2012, o mistnich poplatcich.

DodrZovani postupu pfi napliiovani ustanoveni § 43 zakona o obcich
(projednani zavéreéného Gctu obce a zpravy o pfezkoumani hospodareni)

Kontrolni zjisténi:

Ze zapisu ze zasedani ZO bylo zji§téno, ze ZO projednalo zaverecny ucet obce
a zpravu o vysledcich prfezkoumani hospodafeni obce za rok 2012 dne
26. ¢ervna 2013, tedy v souladu s ustanovenim § 43 zakona o obcich, podle
kterého z4véreény udet spolu se zprévou o vysledcich prezkoumani
hospodareni obce za uplynuly kalendarni rok projedna zastupitelstvo obce
do 30. dervna nésledujiciho roku a prijme opatreni k ndpravé nedostatku.

Vedeni Gfedni desky

Ke dni kontroly nebyl z oblasti pfedmétu kontroly zvefejnén dokument ani
na elektronické ani na fyzické Gfedni desce. Den pfed kontrolou bylo
na strankach elektronické Gfedni desky zji§téno, Ze tato obsahuje pouze
informaci: ,V soucasné dobé neni na nasi uredni desce nic vyvéseno“. Byla
ovéfena existence fyzické Gfedni desky a jeji nepfetrZita pristupnost.
Je umisténa vedle vchodu do obecniho Gfadu a opatfena oznacenim Gfedni
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deska. Na Gredni desce byla v dobé& kontroly vyvéSena zkracena verze souboru
povinné zvefejiilovanych informaci — kontakini udaje obce. Obec plni
ustanoveni § 26 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich
predpisu.

ZVEREJNOVANi INFORMACI DLE USTANOVENI § 5 INFZ
A ZVEREJNOVANi VYROCNICH ZPRAV O CINNOSTI V OBLASTI
POSKYTOVANI INFORMAC| DLE USTANOVENI § 18 INFZ

Kontrolni zjisténi:

Obec splnila povinnost zvefejnit a zpfistupnit ve svem sidle a na misté, které
je vSeobecné pfistupné, soubor povinné zvefejfiovanych informaci pro
informovani vefejnosti. Rozsah téchto informaci vymezuje ustanoveni
§ 5 odst.1 InfZ podle néhoz je povinny subjekt povinen ve svém sidle
a ve svych uradovnach zvefejnit na miste, které je vSeobecné dostupné, jakoz
i umoZnit porizeni jejich kopie, tyto informace:

e duvod a zpusob zaloZeni povinného subjektu, véetné podminek a principd,
za kterych provozuje svoji ¢innost,

e popis své organizacni struktury, misto a zplsob, jak ziskat pfislusné
informace, kde Ize podat Zadost Ci stiznost, pfedlozit navrh, podnét ¢i jiné
doZadani anebo obdrzet rozhodnuti o pravech a povinnostech osob,

e misto, Ihitu a zpusob, kde Ize podat opravny prostredek proti rozhodnutim
povinného subjektu o pravech a povinnostech osob, a to vcetné vyslovného
uvedeni poZadavkd, které jsou v této souvislosti kladeny na Zadatele, jakoz
i popis postupl a pravidel, ktera je tfeba dodrZovat pii téchto ¢innostech,
a oznaceni prislusného formulare a zptsob a misto, kde Ize takovy formular
ziskat,

e postup, ktery musi povinny subjekt dodrzovat pfi vyiizovani vsech Zadosti,
ndvrh i jinych doZzadani ob¢and, a to véetné prisludnych Ihat, které je treba
dodrzovat,

e prehled nejdilezitéjSich prfedpist, podle nichZz povinny subjekt zejména
jedna a rozhoduje, které stanovuji préavo Zéadat informace a povinnost
poskytovat informace a které upravuji daldi prava obdani ve vztahu
k povinnému subjektu, a to véetné informace, kde a kdy jsou tyto pfedpisy
poskytnuty k nahlédnuti,

e sazebnik uhrad za poskytovani informaci,

e vyroéni zpravu za predchazejici kalendaini rok o své cinnosti v oblasti
poskytovani informaci (§ 18),

e vyhradni licence poskytnuté podle § 14a odst. 4,

e usneseni nadfizeného organu o vysi thrad vydana podle § 16a odst. 7,

e adresu elektronické podatelny.
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Uvedeny soubor povinné zvefejiiovanych informaci ve fyzické podobé& vsak
neobsahuje prehled nejdilezitéjsich predpisti, podle nichZz povinny subjekt
zejména jedna a rozhoduje, které stanovuji pravo Zadat informace a povinnost
poskytovat informace a které upravuji dal§i préava obcani ve vztahu
k povinnému subjektu. Soubor obsahuje v bodé 14 (podbod 14.1) odkaz
na internetovou adresu, kde je zvefejnén prehled nejdulezitéjSich pravnich
pfedpisti, obdobné& je v podbodu 14.2 uveden odkaz na misto, kde jsou
na internetovych strankach obce zvefejnény pravni predpisy obce. Tim,
e piehled nejdilezitéjsich pravnich predpisti neni piimo soucasti souboru
povinné zvefejfiovanych informaci, nelze konstatovat dodrzeni ustanoveni

§ 5 odst. 1 InfZ.
Doporuceni:

Kontrolni skupina doporudila starostovi, aby obec doplnila soubor povinné
zverejriovanych informaci o informaci dle ustanoveni § 5 odst. 1 pism. e) InfZ,
tedy o pfehled nejdilezitejsich predpisti, podle nichZ povinny subjekt zejmena
jedna arozhoduje, které stanovuji préavo Zadat informace a povinnost
poskytovat informace a které upravuji dal$i prava obcani ve vztahu
k povinnému subjektu, a to véetné informace, kde a kdy jsou tyto predpisy
poskytnuty k nahlédnuti, aby byl soubor kompletni a zcela v souladu s § 5 odst.
1 InfZ.

2. Obec na pozadani pfedloZila kontrolni skupingé OZV, které obec vydala,
a dolozila tak spInéni povinnosti dané ustanovenim § 5 odst. 2 pism. a) InfZ,
podle néhoz je obec povinna ve svém sidle v Grednich hodinach zpfistupnit
pravni pfedpisy vydavané v ramci jeji plisobnosti. Obec piedlozila take seznam
hlavnich dokumentl obce, &imZ splnila ustanoveni § S odst. 2
pism. b) InfZ, dle néhoZz je obec povinna ve svém sidle v drednich hodinéach
zpfistupnit seznamy hlavnich dokumentti, zejména koncepéni, strategické
a programové povahy, které mohou byt poskytnuty podle tohoto zakona vcetné
pfipadnych néavrhi licen¢nich smluv podle § 14a, a to tak, aby do nich mohl
kaZzdy nahlédnout a poridit si opis, vypis nebo kopii. Seznam je soucasti
souboru povinné zvefejfiovanych informaci.

3.  Z predlozenych vyroénich zprav za rok 2012 a 2013 a ze zaznamu knihy doslé
posty kontrolni skupina zjistila, Ze obec neobdrzela Zadnou zadost o poskytnuti
informace dle InfZ. DodrZeni ustanoveni § 5 odst. 3 InfZ, dle néhoz do 15 dnu
od poskytnuti informaci na Zadost povinny subjekt tyto informace zverejni
zptisobem umozriujicim délkovy pristup. O informacich, poskytnutych v jiné nez
elektronické podobé, nebo o mimoradné rozsahlych elektronicky poskytnutych
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informacich postaéi zvefejnit doprovodnou informaci vyjadrfujici jejich obsah,
proto nebylo provéfovano.

Poznamka:

V jednom pfipadé obec obdrzela podani obsahujici zadost o informaci, které
nemohlo byt podrfazeno pod rezim § 16 zakona o obcich, protoZze Zadatelem
nebyl ob¢an obce ani osoba mu na roveri postavena, ale nemohlo se jednat ani
o rezim InfZ, protoZe Zadatel o informaci tento zakon ve sve Zadosti nezminil.
Zadost o poskytnuti informaci ze dne 7. bifezna 2013 byla vyfizena pod
C.J. 42/2013 dne 14. bfezna 2013, ale z uvedeného didvodu nebyla odpovéd
zverejnéna na internetu a Zadost nebyla ani zahrnuta do vyrocni zpravy.

4. Z internetovych stranek obce www.synkov-slemeno.cz bylo zji§téno, Ze obec
zverejfiuje zplsobem umoziujicim dalkovy pfistup na svych internetovych
strankach v sekci ,/nformace dle zakona ¢. 106/1999 Sb.” informace, které jako
povinné ke zvefejnéni uruje ustanoveni § 5 odst. 1 a 2 InfZ. Zvefejnéné
informace odpovidaji struktufe a obsahuji vSechny naleZitosti stanovené 1
provadéci vyhlaskou ¢. 442/2006 Sb., kterou se stanovi struktura informaci |
zvefejiiovanych o povinném subjektu zplsobem umozniujicim dalkovy pfistup,
ve znéni pozdéjSich predpist. Obec proto plni povinnost vyplyvajici
z ustanoveni § 5 odst. 4 InfZ, podle kterého povinné subjekty jsou povinny
zverejriovat informace uvedené v odstaveci 1 a 2 téZ zplsobem umoZzZnujicim
délkovy pristup, tato povinnost se nevztahuje na povinné subjekty, které jsou
pouze fyzickymi osobami; v pripadé informaci uvedenych v odstavci 2 pism. a)
postacuje ke spinéni této povinnosti uvedeni odkazu na misto, kde jsou tyto
informace jiZ zverejnény zplsobem umoZriujicim dalkovy pfistup, strukturu
zverejiiovanych informaci stanovi provadéci pravni pfedpis.

5.  Kontrolni skupina provéfila existenci vyroéni zpravy podle InfZ. Datum !

zpracovani vyroénich zprav neni vtextu uvedeno, dle dopliujici informace
starosty jsou vSak vyro¢ni zpravy zpracovavany vzdy v unoru nasledujiciho
roku. Zpracované vyroéni zpravy jsou zvefejnény téZz zpusobem umoZiiujici
dalkovy pfistup, a to v souladu s vyhlaskou €. 442/2006 Sb., (min. za dva
pfedchozi kalendarni roky). Vyro€ni zpravy obsahuji nalezitosti dané
ustanovenim § 18 odst. 1 InfZ. Obec splnila povinnost danou ustanovenim
§ 18 odst. 1 InfZ, podle kterého kazdy povinny subjekt musi vZdy do 1. bfezna
zverejnit vyro¢ni zpravu za predchazejici kalendarni rok o své ¢innosti v oblasti
poskytovani informaci podle tohoto zakona obsahujici nasledujici tdaje:

a) pocet podanych Zadosti o informace a pocet vydanych rozhodnuti
0 odmitnuti Zadosti,
b) pocet podanych odvolani proti rozhodnuti,
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c) opis podstatnych casti kazdeho rozsudku soudu ve véci prezkoumani
zékonnosti rozhodnuti povinného subjektu o odmitnuti Zadosti o poskytnuti
informace a prehled vSech vydajd, které povinny subjekt vynaloZil
v souvislosti se soudnimi fizenimi o pravech a povinnostech podle tohoto
zakona, a to véetné néakladd na své viastni zaméstnance a nakladu
na pravni zastoupeni,

d) vydet poskytnutych vyhradnich licenci, véetné odivodnéni nezbytnosti
poskytnuti vyhradni licence,

e) pocet stiznosti podanych podle § 16a, ddvody jejich podani a struény popis
zpusobu jejich vyrizen,

f) dalsi informace vztahujici se k uplatriovani tohoto zakona.

Doporuceni:

Kontrolni skupina doporucuje vyroéni zpravy dle InfZ opatrovat datem
zpracovani a datem vyvéSeni na Uredni desku a sejmuti. § 18 odst. 1 InfZ
hovoii pouze o zvefejnéni vyrocni zpravy, zverejnéni na uredni desce tudiZ
neni povinné a obec tim, Ze vyrocni zpravy zverejnila jinym zptsobem, zakon
neporusila. Opatfeni vyroéni zpravy datem zpracovani, pfipadné zvefejnén,
v&ak lépe osvédéi spinéni ustanoveni § 18 odst. 1 InfZ.

SHLEDANA PORUSEN| ZAKONA
Pfi kontrole byla shledana nasledujici poruseni zakona:

Obec porusila ustanoveni § 5 odst. 1 pism. e) InfZ (povinny subjekt
je povinen ve svém sidle ave svych ufadovnach zverejnit na misté, které
je véeobecné dostupné, jakoZ i umoznit pofizeni jejich kopie, tyto informace
...prehled nejdalezitéjsich pfedpisu, podle nichZ povinny subjekt zejména jedna
a rozhoduje, které stanovuji pravo Zadat informace a povinnost poskytovat
informace a  které upravuji dalSi  prava obéani ve  vztahu
k povinnému subjektu, a to vcetné informace, kde a kdy jsou tyto pfedpisy
poskytnuty k nahlédnuti) tim, Zze v den kontroly nebyl soucasti souboru
povinné zvefejfiovanych informaci prehled nejduleZitéjSich predpisu,
podle nichz obec postupuje.
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8. DOPORUCENiI MOZNEHO RESENI ZJISTENYCH NEDOSTATKU
(§ 129a odst. 1 zakona o obcich)

Starosta poZadal o uvedeni doporu¢eni mozného fedeni zjisté&nych nedostatkdl.
Jednotliva doporuéeni k nedostatkiim nedosahujicim intenzity poruseni zakona
byla sdélena pfed ukon&enim kontroly a jsou uvedena u jednotlivych kontrolnich
zZjisténi.

Doporu¢ena opatfeni k nedostatkim dosahujicim intenzity poruseni zakona
jsou nasleduijici:

1)  Opatfeni k odstranéni diisledki nezakonného postupu organti obce:
doplnit chybé&jici pfehled pravnich predpist, podle kterych obec postupuije,
do souboru povinné zvefejiiovanych informaci,

Opatieni k zamezeni opakovani nezakonného postupu organt obce:
pravidelné kontrolovat Gplnost a aktualnost povinné zvefejfiovanych informaci
a urcit osobu odpovédnou za plnéni tohoto tkolu.

K napravnym opatfenim kontrolni skupina doporuguje piijmout (usnesenim)
konkrétni termin realizace napravného opatfeni a konkrétni organ & konkrétni
osobu zodpovédnou za spinéni ulozeného Ukolu.

Kontrolni skupina doporucuje pfijmout napravna opatieni i k nedostatkiim
nedosahujicim intenzity poruseni zakona, a to ve smyslu doporuéeni uvedenych

u jednotlivych kontrolnich zjisténi. | v téchto pfipadech je doporudovano ulozit

konkrétni Ukol, uréit konkrétni organ &i konkrétni osobu zodpovédnou za jeho ‘
splnéni a termin realizace ZO (usnesenim) uloZeného Ukolu.
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9. POUCENI

1. Starosta obce Synkov-Slemeno byl poucen o:

a)

b)

mozZnosti podat ve smyslu ustanoveni § 129a odst. 6 zakona o obcich, tedy
do 15 dnd ode dne prevzeti protokolu o kontrole, namitky proti protokolu
o kontrole, které se podavaji kontrolnimu organu,

povinnosti ve smyslu ustanoveni § 129a odst. 8 zakona o obcich seznamit
a s navrhem napravnych opatfeni nebo jiz pfijatymi opatfenimi k odstranéni
zjisténych nedostatki a zamezeni opakovani takovéhoto nezakonného
postupu organt obce. Sou¢asné& byla upozornéna na povinnost zvefejnit
neprodlené informace o jednani zastupitelstva obce v této véci véetné
navrhu opatfeni, popfipadé sdéleni o opatfenich pfijatych k napravé
nezakonného postupu organl obce, na Ufedni desce méstského Ufadu
po dobu nejméné 15 dnd,

povinnosti podat zpravu o odstranéni a prevenci nedostatkl zjisténych pfi
kontrole ve smyslu ustanoveni § 10 odst. 2 zakona ¢&. 255/2012 Sb.,
o kontrole (kontrolni fad), ve znéni pozdé&jSich pfedpisl, neprodlené
po projednani vysledku kontroly na zasedani zastupitelstva obce a vyvéseni
dokumentu podle ustanoveni § 129a odst. 8 zakona o obcich, nejpozdéji
do 6 mésicl od procesniho ukon&eni provedené kontroly.

dalSim postupu Ministerstva vnitra, které bude i nadale sledovat pInéni vyse
uvedenych povinnosti, a téZ Ffadné pInéni vSech povinnosti plynoucich
méstu v oblasti vykonu samostatné plsobnosti z ustanoveni zakona
0 obcich a jinych pravnich predpisd.

2. Starosta byl dale pozadan, aby odboru dozoru a kontroly vefejné spravy
Ministerstva vnitra, na adresu Ministerstvo vnitra, odbor dozoru a kontroly
verejné spravy, nam. Hrdind 3, 140 21 Praha 4, poskytla kopie:

a)

b)

informace o misté, dob& a navrZzeném programu pfipravovaného zasedani
zastupitelstva obce, na némz budou vysledky kontroly projednany,

zapisu ze zasedani zastupitelstva obce, véetné pfijatych napravnych
opatfeni, v jehoZ prib&hu byly vysledky kontroly projednany a byla pfijata
odpovidajici opatieni spolu s terminem jejich realizace,

dokumentu zvefejnéného na Gfedni desce, dokladajiciho fadné zvefejnéni
zaver( plynoucich z tohoto projednani vysledkl kontroly spolu s pfijatymi
opatfenimi na ufedni desce Méstského Ufadu Synkov-Slemeno po dobu
nejméné 15 dnu.
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10. UKONCENi KONTROLY

VSechny originaly podkladii zaptijéenych pro vykon kontroly byly vraceny.
Nasledné byla kontrola na misté ukonéena dne 19. dnora 2014 v 11:00 hod.
podanim pfedb&zné informace o kontrolnich zjisténich (posledni kontrolni ukon).
Protokol byl vyhotoven dne 24. (inora 2014.

Za obec Synkov-Slemeno: Za Ministerstvo vnitra:
Prevzal dne:
\ :
/kmtc\—
Vitézslav Kapcuk Magr. Ale$ KfiZan
starosta vedouci kontrolni skupiny

Ing. difi Joh
Clen kontrolni skupiny



